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PREDHOVOR

Legislativa a regulacie Eurépskej Unie (EU) maju
vyznamny vplyv na malé a stredné podniky (MSP)

v Clenskych Statoch, Slovensko nevynimajuc. Na
jednej strane ulah€uju pristup na jednotny trh s viac
ako 450 miliénmi obyvatelov, zjednoduSuju zahrani¢nu
expanziu a davaju firmam prilezitosti na rast. Zaroven
vSak zavadzaju Standardy, poziadavky ¢i obmedzenia,
ktoré mozu zvySovat ndklady a administrativnu zataz.

Napriek tomu na Slovensku existuje iba minimalna verejna
diskusia tykajuca sa eurdpskych reguldcii v Case ich tvorby,
teda v Case, ked' je mozné ovplyvnit ich podobu. Intenzivna
odborna diskusia sa zvyCajne zaCina az pri preberani
europskych smernic do narodnej legislativy a koncentruje
sa najma na problematiku goldplatingu - na zabranenie javu,
ked nadpracou pri preberani eurdpskej legislativy vznikaju
prisnejSie poziadavky ¢i obmedzenia, ako je nevyhnutné
celoeurépske minimum.

Vzhladom na Siroké dopady rozhodnuti prijimanych na urovni
EU je pre firmy ¢oraz dolezitej$ie zapajat sa do procesu
tvorby regulacii eSte pred ich schvalenim a implementaciou.
Zdruzenie podnikatelov Slovenska si tuto skuto¢nost
uvedomuje, a preto spolo¢ne s Centrom lepSej regulacie
Slovak Business Agency spolupracujeme na aktivitach, ktoré
pomd&zu priblizit eurdpske politiky malym a strednym firmam
a vtiahnu ich viac do tvorby eurdpskych politik tak, aby
lepSie reflektovali ich potreby a zaujmy. Regulacie v oblasti
pracovného prava, digitalneho trhu, ochrany osobnych
udajov ¢i pribudajuce environmentalne regulacie vyzaduju od
podnikatel'ského sektora neustale prispdsobovanie a prinasaju
firmam zdsadné vyzvy pre ich konkurencieschopnost, pricom
dopady tychto reguldcii mézu byt zasadnejSie ako domaca
legislativa.

Na SirSie zapojenie malych a strednych podnikov do tvorby
europskych regulacii je okrem reformy tvorby stanovisk

SR k eurdpskym regulaciam tiez nevyhnutné poznat, ako
funguje proces tvorby a schvalovania pravnych aktov

na trovni EU, ktory ma mnohé odli$nosti v porovnani

s procesom schvalovania legislativy na Slovensku. Zahtha
viaceré institticie EU vratane Eurépskej komisie, Eurépskeho
parlamentu a Rady EU, konzult4cie so zainteresovanymi
stranami a podobne.

Ak bude proces tvorby regulécii na trovni EU pre firmy
zrozumitelny, moéZze im poskytnut prilezitost predstavit svoje
nazory tykajluce sa ich dopadov a zabezpedit, aby bolo pocut
ich hlas pri tvorbe politik, ktoré maju priamy vplyv na ich
podnikanie. Zaroven zrozumitelnost tohto procesu zvysuje
zaujem o Cinnost slovenskych zastupcov v Eurépskom
parlamente a dalSich eurépskych institdciach, ako aj

o postoje, ktoré presadzuju, a vytvara tiez predpoklady na to,
aby firmy lepSie porozumeli zamyslanym zmenam, vedeli sa
na ne vcas pripravit a mali moznost vyuzit prilezitosti, ktoré
ponuka jednotny eurépsky trh.

Jan Solik
prezident Zdruzenia podnikatelov Slovenska
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ROZHODOVACIE PROCESY
V INSTITUCIACH EUROPSKEJ UNIE

Existuju 3 zakladné rozhodovacie procesy v inétiticiach EU:

O O 0O

RIADNY LEGISLATIVNY MIMORIADNE WKONI:\VAQIE
POSTUP LEGISLATIVNE POSTUPY A DELEGOVANE AKTY

NajpodstatnejSim a najzasadnejSim z tychto postupov
je riadny legislativny postup. Délezité je vSak poznat aj
mimoriadny legislativny postup, pretoze obcas sa takyto
legislativny akt objavi v parlamente (priklad nizsie). Treti
postup je vo vacsine pripadov len v rukach Komisie.

1. RIADNY LEGISLATiVNY POSTUP (HISTORICKY
»SPOLUROZHODOVACI POSTUP*)

Spolurozhodovaci postup sa zaviedol v roku 1992

a jeho pouzivanie sa rozsirilo v roku 1999. Po prijati
Lisabonskej zmluvy v roku 2009 sa spolurozhodovaci
postup premenoval na riadny legislativny postup a stal
sa hlavhym postupom rozhodovania, ktory sa pouziva
pri prijimani pravnych predpisov EU. Uplatfiuje sa priblizne
v 85 oblastiach politiky.

V dalSej Casti sU postupne rozobraté vsetky kroky
v riadnom legislativnom procese.

Legislativne akty, ktoré najcastejSie vstupuju do
legislativneho procesu maju zvacsa podobu:

a) Zavazné pravne akty

e Nariadenia - uplatfiuju sa automaticky a jednotne vo
v8etkych krajinach EU bez nutnosti transpozicie do
narodnej legislativy

e Smernice - zavazuiju krajiny EU, aby dosiahli pokrok,
avSak spbsob ako ho dosiahnut je volitelny. Krajiny
musia smernice transponovat do svojej legislativy

e Rozhodnutia - zavazné pravne akty adresované
konkrétnym &lenskym statom, spolo¢nostiam
alebo jednotlivcom. Rozhodnutia sa nemusia
transponovat’

b) Nezavézné pravne akty )
e QOdporucania - umoznuju instituciam EU vyjadrit svoj

Strucény prehlad
riadneho legislativneho postupu

Hiavni aktéri v riadnom legislativhom
procese: Eurépska komisia, Rada Eurépskej
unie (Rada EU) a Eurépsky parlament
Zakonodarcovia: Rada EU a Eurdpsky
parlament

Pravo legislativnej iniciativy: Eurépska komisia
Hlavné prvky postupu:

. Eurépska komisia predlozi navrh Rade EU
a Eurépskemu parlamentu

. Rada EU a Parlament prijmu legislativny

navrh bud v prvom alebo v druhom ¢&itani

. Ak tieto dve institucie nedosiahnu dohodu po
druhom ¢&itani, zvola sa Zmierovaci vybor

. Ak je znenie navrhu, na ktorom sa dohodol
Zmierovaci vybor, prijatelné v tretom Citani
pre obe institlcie, legislativny akt je prijaty

Ak sa legislativny navrh zamietne v ktorejkolvek
faze postupu alebo ak Eurépsky parlament a Rada
EU nedosiahnu kompromis, navrh sa neprijme

a postup konci.

Pravny zaklad: Clanky 289 a 294 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie (ZFEU)

postoj k urcitej otdzke a navrhnut opatrenie bez toho,
aby ulozili pravne povinnosti adresatom odporucani.

e Stanoviska - nastroj, ktory umozniuje institiciam EU

urobit vyhlasenie bez toho, aby sa nim ulozili pravne
povinnosti subjektu stanoviska.

1 Vidésina oblasti politiky vyuZiva riadny legislativny postup. VSeobecnou vynimkou z tohto pravidia je spoloéna zahraniéna a obranna politika. Dal$imi
délezitymi oblastami politiky, v ktorych sa nepouziva riadny legislativny postup, su institucionalne reformy, dariova politika, primerany podiel socialnych

politik a mnoZstvo oblasti v oblasti spravodlivosti a vndtornych veci.
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PRVE
CITANIE

LEGISLATIVNY

Podrobny proces riadneho legislativneho procesu:

1. Legislativhy navrh

Postup sa zacina tym, Ze Eurépska komisia predlozi
legislativny navrh Rade EU a Eurépskemu parlamentu.
Navrh od Komisie sa zaroven posiela na preskimanie
narodnym parlamentom 2 a v niektorych pripadoch aj
Vyboru regiénov a Hospodarskemu socialnemu vyboru.

Predtym ako Komisia navrh predlozi hlasuje o hom vo
svojom vnutri. Legislativny navrh prijima kolégium komisarov
bud’ pisomnym postupom (o zneni sa nediskutuje), alebo
ustnym postupom (s diskusiou). Ak sa pozaduje hlasovanie,
Komisia rozhoduje jednoduchou vac¢sinou.

Pravo iniciativy

Jedinou institticiou EU, ktora ma pravomoc iniciovat
pravne akty EU, je Komisia. Navrhy pravnych aktov EU
predklada z vlastného podnetu, na Ziadost inych institdcii
EU alebo na zéklade ob&ianskej iniciativy.?

Rada EU méze jednoduchou vaésinou svojich &lenov
Komisiu poziadat, aby uskutocnila Studie a predlozila
akeékolvek vhodné legislativne navrhy. Sama vSak neméze
iniciovat legislativu.

O predlozenie legislativnych navrhov m6ze Komisiu
poziadat aj Parlament va¢Sinou pritomnych poslancov.

Existuju eSte osobitné pripady, ktoré su vymedzené
v zmluvach, kedy sa riadny legislativny postup méze zacat:
¢ na podnet jednej Stvrtiny ¢lenskych Statov (ak sa
navrh tyka justi¢nej spoluprace v trestnych veciach
alebo policajnej spoluprace);

DRUHE
CITANIE

¢ na odporucanie Eurépskej centralnej banky (ak sa
navrh tyka Statutu Eurépskeho systému centralnych
bank a Eurdépskej centralnej banky);

* na Ziadost Studneho dvora EU (v zéleZitostiach
tykajucich sa Statutu Sudneho dvora, zriadenia
Specializovanych sudov pri VSeobecnom sude atd’);

¢ na ziadost Eurdpskej investi¢nej banky.

2. Prvé Gitanie

Cely legislativny proces sa zacina v bode, kedy Komisia
predlozi legislativny navrh Rade a Parlamentu. Prvy
na rade je Eurdpsky parlament, ktory preskiuma navrh
Komisie a méze ho:

1. Prijat,

2. Vypracovat k nemu pozmenujuce navrhy,

3. Odmietnut navrh Komisie ako celok.*

Po tom €o Parlament urobi jeden z tychto krokov je na
rade Rada, ktora moéze:

1. Rozhodnut, Zze poziciu Parlamentu akceptuje:
v takomto pripade je legislativny akt prijaty, Co
znamena, ze sa dalej v riadnom legislativnom
postupe nepokracuje a cely proces je ukonéeny
a legislativny akt zac€ina platit;

2. Poziciu Parlamentu zmenit: navrh sa vrati do
Parlamentu na druhé Citanie;

3. Hoci to v zmluve nie je vyslovne uvedeng,
vSeobecne sa uzndava, Zze Rada mbze kvalifikovanou
vacsinou zamietnut navrh Komisie ako celok.

Lehota: Casové obmedzenie prvého &itania v Parlamente
a Rade neexistuje.

2 Ak sa aspon 1/3 narodnych parlamentov domnieva, Ze navrh zdkona nie je v sulade so zdsadou subsidiarity, musi sa preskumat (,Zlta karta®). V pripade
legislativneho navrhu v oblasti stidnej spoluprdce v trestnych veciach a policajnej spoluprace je prahova hodnota znizend na 1/4. Po preskiumani ,,Zltej

karty* mézZe Komisia rozhodnut o zachovani, zmene alebo zruseni legislativy.

Okrem toho, ak sa podla riadneho legislativneho postupu jednoducha vdc¢sina narodnych parlamentov domnieva, Ze navrh legislativneho ndvrhu nie

je v sulade so zasadou subsidiarity, musi ndvrh opédtovne preskumat Komisia (,0oranzova karta®). Po takomto preskumani méZe Komisia rozhodnut’

o zachovani, zmene a doplneni alebo stiahnuti ndvrhu. Ak sa Komisia rozhodne nadvrh ponechat, musi svoje stanovisko odévodnit. Eurdpsky parlament
a Rada musia potom pred ukoncenim prvého Citania zvazit, i je navrh v sulade so zasadou subsidiarity. Ak sa Parlament jednoduchou vacsinou svojich
poslancov alebo Rada vacsinou svojich ¢lenov domnievaju, Ze ndvrh nie je v sulade so zdsadou subsidiarity, navrh sa zrusi.

3 Komisia méZe ale zaroveri nemusi vyhoviet' navrhom na iniciovanie legislativy od tychto entit.

4 Odmietnutie navrhu parlamentom v prvom citani nie je explicitne vymedzené v zmluvach avSak méZze sa to udiat. Odmietnutie navrhu Komisie ako

celku v prvom Citani je vSak raritou.
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Kroky predchadzajuce prijatiu pozicie v prvom Citani
Skoér ako Eurépsky parlament predlozi svoje stanovisko,
Rada moze prijat ,,v§eobecné smerovanie“. Rada
vyuziva tento dokument, aby priblizila Parlamentu svoju
poziciu k legislativnemu navrhu Komisie. VSeobecné
smerovanie moze urychlit legislativny postup a ulahdit’
dosiahnutie dohody medzi Parlamentom a Radou.

V zaujme dosiahnutia dohody mézu Rada, Parlament

a Komisia zorganizovat aj neformalne medziinstitucionalne
zasadnutia, zname ako ,trialégy“. Na tychto zasadnutiach
sa zucCastnuju zastupcovia Parlamentu, Rady a Komisie.

Neexistuje pravidlo tykajuce sa obsahu trialégov, ¢o
znamena, ze modze ist o Cokolvek od technickych rokovani
az po politické diskusie za ucasti ministrov a komisarov.
Trialogy sa mézu vyuzit aj na ucely dosiahnutia dohody

o legislativnych zmenach medzi Europskym parlamentom
a Radou. Vysledna dohoda z trialégov je neformalna

a musi sa schvalit podla rokovacieho poriadku
jednotlivych institucii.

3. Druhé ¢itanie

K druhému ¢itaniu méze dojst iba vtedy, ked sa Rada
rozhodne poziciu Parlamentu zmenit. Druhé Citanie
opéat zacina v Parlamente, ktory preskuma poziciu Rady
a modze ju:
e Schvalit: akt je prijaty a cely riadny legislativny
postup sa konci;
e Zamietnut: akt nenadobudne ucinnost a cely
legislativny postup sa konéi aj v tomto pripade;
e Navrhnut zmeny a navrh Rade vratit na druhé
Citanie.

Ak sa Parlament rozhodne navrhnut zmeny k pozicii Rady,
tak navrh putuje do Rady, ktora preskuma navrhnuté
zmeny Parlamentu v druhom c&itani a moze:
e Schvalit vSetky pozmenujuce navrhy Parlamentu:
akt je prijaty a cely proces sa konci;
e Neschvalit vSetky pozmenujuce navrhy: v tomto
pripade sa zvolava zasadnutie Zmierovacieho
vyboru.

Rada hlasuje kvalifikovanou vaésinou ® o pozmeriujicich
navrhoch Parlamentu, ku ktorym Komisia zaujala kladné
stanovisko. Rada hlasuje jednomyselne o pozmeriujlcich
navrhoch Parlamentu, ku ktorym Komisia zaujala zaporné
stanovisko. Rada mo&ze reagovat len na pozmeriujuce
navrhy Parlamentu.

Lehota: Druhé Citanie je obmedzené na 3 mesiace pre
kazdu instituciu s moznostou predizenia o 1 mesiac.

4. Zmierovaci postup

Ak sa Rada v druhom ¢itani rozhodla neschvalit vSetky
pozmenujuce navrhy Parlamentu v takomto pripade sa
musi zvolat zmierovaci vybor. Tento vybor sa sklada
z rovnakého poctu zastupcov Parlamentu a Rady. Ma
sa dohodnut na zneni, ktoré by bolo prijatelné pre obe
institucie.
Ak sa vybor:

¢ Nedohodne na spolo&nom navrhu, legislativny akt

sa neprijme a postup sa kondci;
¢ Dohodne na spolo¢nom navrhu, tento navrh sa

postupi Eurépskemu parlamentu a Rade na tretie
Citanie.

5 Za navrh hlasuje 55 % c&lenskych Statov, ¢o v praxi znamena 15 z 27 ¢lenskych Statov a zaroveri navrh podporuju Elenské $taty, ktoré zastupuju

najmenej 65 % celkového po&tu obyvatelov EU
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Hlasovanie v Zmierovacom vybore

Delegacia Parlamentu v Zmierovacom vybore schvaluje
spolo¢ny navrh absolutnou vag¢sinou hlasov. Zastupcovia
Rady vo vSeobecnosti hlasuju kvalifikovanou vaésinou

a iba v niektorych pripadoch sa vyzaduje jednomyselnost.

Lehota: Zmierovaci vybor sa musi zvolat do 6 tyZdiov
s moznostou predizenia na 8 tyzdrov. Vybor ma potom
6 tyzdnov, aby sa dohodol na spoloénom navrhu.

5. Tretie Citanie

Ak sa Zmierovaci vybor dohodol, tak spoloCny text sa
posuva Eurépskemu parlamentu, ktory text preskuma
a méze ho:
1. zamietnut alebo nekonat - navrh nie je prijaty
a postup sa konci;
2. schvalit - v pripade, Ze Rada tiez schvali tento text,
legislativny akt je prijaty.
Parlament schvaluje spolo¢ny text jednoduchou vaésinou
odovzdanych hlasov.

Rada taktiez preskuma spolocny text. M6ze:

1. zamietnut text alebo nekonat’ - navrh nie je prijaty
a postup konci;

2. schvalit text - v pripade, ze Parlament spravi to isté,
legislativny akt je prijaty.

Rada schvaluje spolo¢ny text kvalifikovanou va¢sinou.

Konecny termin: Parlament aj Rada musia konat do
6 tyzdnov, poc€inajuc driom, ked’ bol schvaleny spolocny
text prostrednictvom Zmierovacieho vyboru.

Postup po schvaleni legislativheho navrhu

1. Po formalnom schvaleni legislativneho aktu instituciami
EU dochadza k zapisaniu daného aktu do Uradného
vestnika EU . Po zverejneni vznika kazdému subjektu
povinnost si akt nastudovat.

6 Zbierka zékonov na trovni EU
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2. Nasledne Urad pre oficidlne publikacie v st¢innosti
s Komisiou zasiela informaciu aj viade ¢lenského statu.
Informécia pride zvyéajne na Urad vlady, v pripade SR
je to Urad vlady a tiez prislusna sekcia Ministerstva
zahrani€nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
(MZVaEZ SR).

3. Nasledne vznika vlade SR povinnost vypracovat
v sucinnosti s prislusnym ministerstvom (podla oblasti,
ktorej sa legislativny akt tyka) navrh transpozicie, ktory
predklada do NR SR.

4. Gestorskym vyborom v NR SR je Vybor pre eurdpske
zalezitosti. Vybor navySe dostava informaciu cez
COSAC (Conference of Parliamentary Committees for
Union Affairs of Parliaments of the European Union),
takZze dochadza k dvojitej kontrole.

5. V pripade, Ze ide o konkrétnu oblast, kde MZVEaZ SR
nema dostatok informécii, Urad vlady spolupracuje na
transpozicii s prislusnym rezortnym ministerstvom.

Hlavni predstavitelia parlamentu poc¢as riadneho
legislativneho konania

Na zaciatku celého procesu, kedy Komisia postupuje
svoj navrh Parlamentu, tento navrh putuje do vyboru pod
ktory spada dany navrh (hlavny vybor), ktory vymenuje
»Spravodajcu”, ktory vypracuje spravu Parlamentu

a bude pésobit ako hovorca instittcie v spise. Za urCitych
podmienok méze preskimanie navrhu Komisie zahtfiat aj
niekolko vyborov v ramci postupu vyborov poskytujucich
stanovisko, pridruzenych vyborov alebo spolo¢nych
schbddzi vyborov, kde o navrhu spolo¢ne hlasuju.

Hlavni aktéri Eurépskeho parlamentu pri riadnom
legislativhom postupe

Spravodajca

e menovany politickou skupinou, ktorej bol spis
prideleny, na zaklade rozhodnutia koordinatorov
gestorského vyboru, ktory vybor schvalil;

e pripravuje navrh spravy gestorského vyboru
a vedie spis v réznych fazach postupu vratane
medziinstitucionalnych rokovani (trialdgov).
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Tienovi spravodajcovia

e menuje kazda zo zostavajucich politickych skupin;

¢ koordinovat pozmenujuce a doplfiujuce
navrhy vyjadrujuce nazory svojich politickych
skupin a zastupovat svoju skupinu pocas
medziinstitucionalnych rokovani.

Predseda vyboru

e zvoleny vyborom;

e predseda a spolu so spravodajcom vedie
medziinstitucionalne rokovania v mene Parlamentu,
pokial tato uloha nie je delegovana na podpredsedu.

Vyjednavaci tim parlamentu

e Po zacati medziinstitucionalnych rokovani vedie
vyjednavaci tim Parlamentu spravodajca a predseda
mu predseda gestorského vyboru alebo podpredseda.
Rokovaci tim pozostava aspon z tiefiovych
spravodajcov z kazdej politickej skupiny, ktora sa chce
zUCastnit.

Podpredsedovia zodpovedni za zmierovacie konanie
e traja zo 14 podpredsedov Parlamentu su zodpovedni

1999-2004
Prvé éitanie 11 mesiacov
Druhé ¢éitanie 24 mesiacov
Tretie Citanie 31 mesiacov
Celkova priemerna dizka 22 mesiacov

trvania postupu

za zmierovacie konanie a s menovani na obnovitelné
dva a polro¢né mandaty;

¢ viest medziinstitucionalne rokovania poc¢as zmierovace;
fazy spolu so spravodajcom a predsedom hlavného
vyboru v mene Parlamentu.

Statistiky o riadnom legislativnom postupe

Vo volebnom obdobi 2014-2019 bola priemerna dizka
postupu v pripade aktov prijatych v prvom ¢&itani o nieco
kratSia ako 18 mesiacov (v porovnani so 17 mesiacmi
pocas predchadzajuceho volebného obdobia). Prijimanie
aktov v skorom druhom ¢&itani 7 trvalo v priemere 39
mesiacov a prijimanie aktov v druhom ¢&itani trvalo

v priemere 40 mesiacov.

V praxi sa teraz v prvom a druhom ¢éitani schvaluje vel'mi
velka ¢ast spolurozhodovacich spisov (vratane dohéd

zo skorého druhého ¢&itania: ked' Parlament schvali poziciu
Rady bez zmien a doplneni). Tretia a posledna faza postupu,
znama ako ,,zmierovacie konanie“, sa stala vynimkou

a obmedzuje sa na velmi zlozité spisy. V 6smom volebnom
obdobi boli vSetky spisy v ramci riadneho legislativneho
postupu odsuhlasené pred fazou tretieho Citania.

2004-2009 2009-2014 2014-2019
16 mesiacov 17 mesiacov 18 mesiacov
29 mesiacov 32 mesiacov 39 mesiacov
43 mesiacov 29 mesiacov -

21 mesiacov 19 mesiacov 20 mesiacov

Faza prijatia aktov v riadnom legislativnom postupe
za jednotlivé volebné obdobia

100% 5%

22% 13%

80%

10%

60% 25%

40% 25%

20%
28%

0%
1 citanie

W 1999 -2004
celkovy pocet 403

m 2004 - 2009

skoré 2 Citanie

celkovy pocet 454

1%

2%
5%
8%

85%

2 Citanie 3 Citanie

2014 - 2019
celkovy pocet 401

2009 - 2014
celkovy pocet 488

7 Skoré druhé Citanie: V takychto pripadoch sa trialdgy konaju po prvom citani EP v pléne a pred prijatim pozicie Rady. Ak sa rokovania ukazu ako
uspesné, poziciu Rady méze potom schvaélit EP v druhom Citani bez akychkolvek pozmenriujucich a doplriujicich navrhov a jednoduchou vacsinou.
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2. MIMORIADNE LEGISLATiVNE POSTUPY

Tak ako uz napoveda samotny nazov legislativneho
postupu, vyuziva sa v mimoriadnych situaciach.

Struény prehl'ad mimoriadnych legislativnych postupov

Zakonodarca: Rada je v praxi jedinym zakonodarcom

avsak je povinné, aby Eurépsky parlament udelil suhlas

s legislativnym navrhom alebo aby sa o fiom s nim

konzultovalo.

Pravo legislativnej iniciativy: Eurépska komisia

Druhy postupov:

¢ Suhlas: Parlament ma pravomoc prijat alebo zamietnut
legislativny navrh absolutnou va¢sinou hlasov, ale
nemd&ze ho zmenit;

e Konzultacia: Parlament méze schvalit, zamietnut
alebo navrhnut zmeny legislativneho navrhu.

Pravny zéklad: Clanok 289 ods. 2 ZFEU. Zmluvy véak
neobsahuju presny popis mimoriadnych legislativnych
postupov. Pravidla sa teda definuju ad hoc, na zaklade
prislusnych ¢lankov zmlav.

Podrobné informacie

1. Postup suhlasu

V ramci postupu suhlasu méze Rada prijimat legislativne
navrhy po ziskani suhlasu Eurépskeho parlamentu.
Parlament ma teda pravomoc prijat alebo zamietnut
legislativny navrh absolutnou va¢sinou hlasov, nemoze
ho v§ak zmenit. Rada nema pravomoc prehlasovat
stanovisko Parlamentu.

Postup suhlasu sa ako legislativny postup pouziva na
prijimanie novych pravnych predpisov v oblasti boja

proti diskriminacii, a zahiha aj pravo veta Parlamentu,
ak sa v stlade s &lankom 352 Zmluvy o fungovani EU
pouzije vSeobecny pravny zaklad zalozeny na zasade
subsidiarity.

Suhlas Parlamentu je nutny aj pri nelegislativnom postupe:

¢ ked Rada prijima niektoré medzinarodné dohody
dojednané Eurépskou Uniou

e v pripade zavazného porusenia zakladnych prav
(Clanok 7 Zmluvy o Eurdpskej unii),

e pri pristupovani novych &lenov EU

e pri vystupovani z EU

2. Konzultaény postup

V ramci konzultacného postupu Rada prijima legislativny
navrh po tom, ¢o k nemu Parlament predlozil svoje
stanovisko.

Parlament pri tomto postupe médze schvalit, zamietnut
alebo navrhnut zmeny legislativneho navrhu. Rada nie je
pravne viazana zohladnit stanovisko Parlamentu, ale
podla judikatury Sudneho dvora nesmie prijat rozhodnutie
bez toho, aby ho dostala.

Tento postup sa uplatfiuje v niekolkych oblastiach,

ako su vynimKy z pravidiel vnitorného trhu a pravo
hospodarskej sutaze (Prikladom je material o globalnej
minimalnej dani z plenarneho zasadnutia 18-19 maj, kedy
mal Parlament len konzultaénu pravomoc)

Konzultacia s Parlamentom sa tiez vyzaduije pri
nelegislativnom postupe pri prijimani medzinarodnych
dohod v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej
politiky.
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3. VYKONAVACIE A DELEGOVANE AKTY

Pravomoc prijimat delegované alebo vykondvacie akty
sa za urc€itych podmienok moze preniest na Eurdpsku
komisiu. V riadne oddévodnenych osobitnych pripadoch
a pripadoch stanovenych v ¢lankoch 24 a 26 Zmluvy

o Eurdpskej unii sa vykonavacie pravomoci mézu zverit
aj Rade.

Delegované akty

V zmluvach su delegované akty vymedzené ako
nelegislativne akty so vSeobecnou pésobnostou. Je
mozné ich prijat’ len vtedy, ak sa delegovanie pravomoci
stanovuje v legislativnom akte. Delegovanymi aktmi sa
mézu dopiiat alebo menit uréité nepodstatné prvky
prislusného legislativheho aktu.

To umozniuje Komisii na zaklade jej technickych znalosti
rychlo a pruzne reagovat, napriklad na regulacné
poziadavky. Delegované akty sa vyuzivaju napriklad

v oblastiach ako cestovné informacie, bezpecnost
potravin a krmiv, dobré zivotné podmienky zvierat

a zdravie rastlin.

Delegované akty:

e mobzu mat len vSeobecnu posobnost

 dopinaju alebo menia legislativny akt

e mOozu sa nimi pridavat, upravovat, vypustat alebo
nahradzat nepodstatné prvky legislativneho aktu

e Ucinnost nadobudnu len vtedy, ak proti nim nevznesie
namietku Parlament ani Rada; vynimkou su
delegované akty prijaté postupom pre nalichavé
pripady, ktoré nadobudaju u€innost okamzite
a uplatriuju sa, pokial sa proti nim v lehote ustanovenej
v legislativnom akte nevznesie namietka

e pred ich prijatim musi Komisia uskuto¢nit konzultaciu

-9-

s expertnym skupinami; formalne stanovisko vyboru sa
nevyzaduje

e mozu sa prijimat len dovtedy, kym EP a Rada
neodvolaju delegovanie.

Postup pri delegovanych aktoch

Delegovany akt je nelegislativny akt, ktory prijima
Komisia, ak je potrebné doplnit alebo zmenit urcité
nepodstatné prvky legislativneho aktu.

Pred prijatim takychto aktov konzultuje Komisia aj
s expertmi, ktorych urcili jednotlivé ¢lenské Staty.

Ako sa prijimaju delegované akty?

Komisia pripravuje a prijima delegované akty po
konzultacii so skupinami expertov zlozenymi zo
zastupcov z kazdej krajiny EU, ktori sa stretavaju
pravidelne alebo prilezitostne.

Obcania a iné zainteresované strany moézu v ramci
programu lepS$ej pravnej regulacie, ktory prijala

Komisia, zasielat k navrhu znenia delegovaného aktu
pripomienky pocas obdobia 4 tyzdhov. Existuju urcité
vynimky, napriklad v pripade nudze alebo ak obc¢ania

a zainteresované strany uz predlozili svoje prispevky.

Po prijati aktu zo strany Komisie maju Parlament a Rada
vo v8eobecnosti 2 mesiace na to, aby vyjadrili svoje
namietky. Ak tak neurobia, delegovany akt nadobudne
ucinnost.

Prijaté akty obsahuju dévodovu spravu, v ktorej su zhrnuté
pripomienky a spdsob, ako sa s nimi nalozilo.

Vykonavacie akty
Primarnu zodpovednost za vykonavanie pravnych

predpisov EU nesu ¢lenské $taty. Avak v oblastiach,
kde su potrebné jednotné podmienky na ich vykonavanie
(dane, polnohospodarstvo, vnutorny trh, zdravie
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a bezpecénost potravin atd’), prijima vykonavaci
akt Komisia (alebo vo vynimo¢nych pripadoch
stanovenych v ¢lankoch 24 a 26 Zmluvy

o Eurépskej Unii ich méze prijat aj Rada).

Vykonavacie akty

e mbézu mat vSeobecnu alebo individualnu
posobnost’

e stanovuju sa v nich podrobné pravidla
uplathovania zakladného aktu, ak sa vyzaduju
jednotné podmienky uplatfiovania v celej
EU, napr. praktické nastroje ako databéazy,
zasielanie Udajov alebo pravidla v oblasti
polnohospodarskych cien

e zékladny akt sa nimi neméze dopifat, zrusit
ani zmenit; moze sa nimi len vykonavat obsah
zakladného aktu bez toho, aby sa menila jeho
podstata

¢ ak je zakladny akt prijaty podla riadneho
legislativneho postupu, podliehaju kontrolnej
pravomoci Parlamentu a Rady; Komisia vSak
nie je povinna vykonavaci akt neprijat

Postup pri vykonavacich aktoch

Vykonavaci akt je nelegislativny akt, v ktorom
sa stanovuju podrobné pravidla umoznujice
jednotné vykonavanie pravne zavaznych aktov I

Unie. Vykonavacie pravomoci sa vo velkej
vacsine pripadov prenasaju na Eurépsku komisiu.
V riadne odoévodnenych osobitnych pripadoch

a v pripadoch stanovenych v ¢lankoch 24 a 26 A A
ZEU sa v8ak tieto pravomoci prenasaju na Radu.

Vykonavacie akty zvyCajne prijima Komisia
pod kontrolou vyborov zloZzenych zo zastupcov
¢lenskych statov. V osobitnych pripadoch sa méze

v zakladnom akte umoznit, aby Komisia prijala

vykonavacie akty bez konzultacie s vyborom.

Predtym nez Komisia prijme vykonavaci akt,
zvyCajne o hom musi konzultovat's vyborom,
v ktorom su zastupené vSetky krajiny EU.

Ako sa prijimaji vykonavacie akty? T

Vybor umoz#uje krajinam EU dohliadat na I +— I
pracu Komisie pri prijimani vykonavacieho
aktu — postup, ktory sa v slovniku EU nazyva

komitoldgia. T
Podobne ako pri delegovanych aktoch tak aj tu

moZu obcania a iné zainteresované strany v ramci
programu lepsej pravnej regulacie, ktory prijala
Komisia, zasielat k navrhu znenia vykonavacieho
aktu pripomienky poc¢as obdobia 4 tyzdrov pred
hlasovanim prislusného vyboru o jeho prijati alebo
zamietnuti. Existuju urcité vynimky, napriklad

v pripade nudze alebo ak ob&ania a zainteresované
strany uz predlozili svoje prispevky.

Prehlad zhromaZzdenych pripomienok sa
predloZzi vyboru a z neho vyplyvajlca diskusia
sa zahrnie do suhrnnej spravy, ktora sa uverejni
v komitologickom registri.
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RIADNY LEGISLATIUNY POSTUP EU

Névrh z vlastnej iniciativy
Eurépskej komisie (EK)

o Rada prijme
Akt prijaty pozic[iJu JEP
_ EP prijme
Akt prijaty poziciu Rady
o Rada prijme
Akt prijaty pozl'c[i)u JEP

-11 -

Navrh EK
(ma legislativny monopol)

Zacina I. Gitanie

EP prijme
alebo upravi navrh

Rada zmeni, pripadne
doplni poziciu EP

Zacina Il. Gitanie
EP upravi navrh Rady

Rada zmeni, pripadne
doplni poziciu EP

Zasada zmierovaci vybor
zloZeny z rovnakého poctu
poslancov EP a Rady

Zmierovaci vybor
sa dohodne na spolo¢nom
zneni (do 6 tyZdriov)

Zacina lll. ¢itanie o navrhu
Z0 zmierovacieho vyboru,

ktory uz nemozno viac menit

EP a Rada schvélia spolocné
znenie (do 6 tyzdriov)

Akt prijaty

Podnet od jedného z nasledovnych

subjektov (pre EK vSak nezavazny):

a) Eurdpsky parlament (EP)

b) Rada EU (Rada)

c) ¥a Clenskych Statov

d) Eurdpska centrélna banka (ECB)
e) Stdny dvor EU

d) Eurépska investicna banka (EIB)
e) Obcianska iniciativa

EP navrh zamietne

EP odmietne poziciu Rady

Zmierovaci vybor
sa nedohodne na spoloénom
zneni (do 6 tyzdnov)

EP alebo Rada
neschvalia spolocné znenie

Akt zamietnuty

Akt zamietnuty

Akt zamietnuty

Akt zamietnuty

Bez ¢asového
obmedzenia

|. Citanie je

bez ¢asového
obmedzenia, ¢i uz

v EP, alebo nasledne
v Rade. Priblizne

90 % navrhov je
schvalenych v tejto
faze.

EP md 3 mesiace

na uskutocnenie II.
Citania s moznym
predizenim o 1
mesiac. Rovnaké
lehoty sa nasledne
vztahuju aj pre Radu,
ak EP upravi navrh
Rady z I. éitania.

Zmierovaci vybor
musi byt zvolany do

6 tyZdiov (s moznym
prediZenim na 8).

Na odsthlasenie
spoloéného textu ma 6
(alebo 8 po spolocnej
dohode) tyZdriov.

Parlament a Rada
maju 6 tyZdriov na
schvalenie spoloéného
textu, ktory by sa
mohol prediZit na 8
tyzdnov ak s tym obe
institdcie sthlasia.
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PRAKTICKA UKAZKA LEGISLATIVNEHO POSTUPU V EU é.1: : ——
. Navrh smernice o primeranej
SMERNICA 0 MINIMALNEJ MZDE minimlnej mzde zverejnila EK

diia 28.10.2020

. . o 3 28.10.2020
Zverejnenie legislativneho navrhu H
Eurdpska komisia, ktora ma legislativny monopol, zverejnila navrh i
smernice o primeranej minimalnej mzde 28. 10. 2020. Navrh sa v
nasledne predlozil Europskemu parlamentu a Rade. Dria 11. 11. 2020 _
tato legislativna iniciativa postupila prislusnému vyboru v EP a v tomto T
N e , . .. , . L. po tom, ako bol navrh postipeny
Specifickom pripade bol navrh posunuty aj eurépskemu vyboru regionov viborom EP dita 11.11.2020
a socialnemu a ekonomickému vyboru na vyjadrenie nazoru. Oba vybory atie Rade
zaslali svoje stanoviska k navrhu v marci 2021. 11.11.2020

Zaciatok prvého citania

Legislativny navrh Komisie sa rozoberal v prisluSnom vybore EP jeden

rok. Vybor schvalil svoju poziciu 11. 11. 2021, o je presne rok po tom, . R .
k bol tento navrh prideleny. Nasledne bol schvéleny text vyborom 3 EP tpravil povodny nah Komisie

axko mu bot tento navrh p Y- € S ny ybo! prostrednictvom povereného vyboru

predlozeny na hlasovanie do pléna, avSak spoloCne s navrhom podla . a nasledne navrh schvalil dia

. 25.11.20211 bez rokovania
. v pléne v sulade s ¢l. 71
: rokovacieho poriadku.

¢lanku 71 rokovacieho poriadku. Podla tohto ¢lanku mézu poslanci
prisluSného vyboru pozadovat, aby sa zacali medziintitucionalne
rokovania bez toho, aby sa o legislativnom navrhu rokovalo v pléne EP.
V praxi to teda znamena, ze EP vstupi do trialdgov s pozmenujucimi : :
navrhmi, ktoré navrhli k pévodnému navrhu Komisie len prislusni : i

europoslanci daného vyboru, nie akykolvek europoslanec V V

z pléna. V pripade legislativneho navrhu o minimalnych § .
mzdach sa tak udialo a v pléne sa hlasovalo len o udeleni Pred formalnym 25.11.2021 vstupuje
suhlasu otvorit trialdgy bez toho, aby sa k navrhu vyjadrovalo vstupom Rady EP do tzv. trialdgov so
plénum Eurépskeho parlamentu. Poslanci poziadavku vyboru do legislativneho zastupcami EK a Rady, -
postupovat v silade s élankom 71 rokovacieho poriadku Srrgggﬁll(‘) Elé R > :;"rgczhng'rﬁ'ﬁy n:grgﬁ:gm})
schvalili 25. 11. 2021, a tak EP mohol zacat rgkovama stretnuti textu. Findlne znenie
s Radou a zastupcami Komisie. Hoci pravo EU hovori o tom, Ze pracovnych kompromisného textu bolo
v legislativnom procese zac¢ina ako prvy EP, neznamena to, ze skupin Rady. dosiafnuté 6.6.2022.
Rada sa medzi¢asom danému navrhu vébec nevenuje. Medzi — . m
zverejnenim navrhu (28. 10. 2020) a formalnym vstupom EP :
do trialégov (25. 11. 2021) prebehlo v Rade k tejto i
smernici 16 stretnuti pracovnych skupin. v

iald Dohodu z trialégov 11.7.2022
Trialogy formalne schvélgil aj prislusny
Rokovania medzi zastupcami EP, Rady a Komisie trvali priblizne vybor EP a nasledne 14.9.2022

aj celé plénum EP na plendrnej

7 mesiacov. Institucie uzavreli formalnu dohodu kompromisného schodzi

textu 6. 6. 2022. Nasledne dohodu z trialégov formalne schvalil aj
prislusny vybor EP, ktory tak ucinil 11. 7. 2022. V pripade dohody :
z trialdgov to nie je postacujuce a tu uz musi svoj suhlas vyslovit aj i
celé plénum Eurdpskeho parlamentu. Poslanci Eurépskeho parlamentu

v

rokovali o tomto legislativnom navrhu na plenarnej schédzi 12. az
15. septembra 2022 a svoj suhlas s dohodou z trialogov vyslovili Rada pre hospodarske a finanéné
14. 9. 2022. Po formalnom schvaleni dohody z trialdgov Europskym zaleZitosti takisto schvalila

spolocné znenie ndvrhu z trialdgov

parlamentom musi nasledovat aj formalne schvalenie tejto dohody dia 4.10.2022

v Rade. Rada tuto dohodu schvalila 4. 10. 2022. Takto schvaleny
legislativny materidl sa povazuje za schvéleny v prvom &itani. V EU .
je takto schvalenych priblizne 90 % regulacii. V pripade, ze by sa i
institdcie nedohodli na kompromisnom navrhu, resp. jedna z institucii by
kompromisny navrh odmietla, tak by sa zacalo druhé Citanie. V tomto
pripade to vSak nebolo nutné.

v

Akt prijaty v L. ¢itani, pricom
platnost nadobudol diiom

Uvedenie navrhu do platnosti zverejnenia v Uradnom vestniku

Legislativny navrh EU je platny driom, ked je zverejneny v Uradnom SIS0 2028

vestniku Eurdpskej unie. V tomto pripade bol finalny akt podpisany
zuc€astnenymi stranami 19. 10. 2022 a zverejneny vo vestniku

25.10. 2022. Rokovania o tomto legislativnom navrhu trvali bez troch dni
dokopy dva roky.

25.10.2022
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PRAKTICKA UKAZKA LEGISLATIVNEHO POSTUPU V EU ¢é.2:
NARIADENIE 0 EMISNYCH NORMACH CO, PRE
0SOBNE VOZIDLA A LAHKE UZITKOVE VOZIDLA

Zverejnenie legislativneho navrhu

Eurépska Komisia, ktora ma legislativny monopol zverejnila

navrh nariadenia o emisnych normach CO, pre osobné vozidla
a l'ahké uzitkoveé vozidla 14.7.2021. Navrh sa nasledne postupil
Eurépskemu Parlamentu a Rade. 13.9.2021 bola tato legislativna
iniciativa postupena prislusnému vyboru v EP. V tomto Specifickom
pripade bol navrh postupeny aj eurépskemu vyboru regiénov

a socialnemu a ekonomickému vyboru na vyjadrenie nazoru. Oba
vybory zaslali svoje stanoviska k navrhu v januari 2022.

Zaciatok prvého citania

Prislusny vybor EP hlasoval o navrhnutych pozmenujucich navrhov N
k textu od Komisie 11.5.2022, o znamena, ze vybor sa zaoberal
prisluSnym navrhom takmer 8 mesiacov. Nasledné bol schvaleny
text vyborom predlozeny na hlasovanie do pléna. Plénum EP sa :
tymto navrhom zaoberalo na plenarnej schédzi 6-9 juna 2022.
Poslanci si tak schvalili znenie navrhu s ktorym vstupuju do trialégov :
s Radou a zastupcami Komisie. Hoci pravo EU hovori o tom, Ze :

v legislativnom procese zacina ako prvy EP, to neznamena, Ze ,;
Rada sa medzi¢asom vébec nevenuje danému navrhu. Medzi Pred formalnym
zverejnenim navrhu (14.7.2021) a formalnym vstupom EP do vstupom Rady
trialégov (8.6.2022) prebehlo v Rade 8 stretnuti pracovnych do 'egis'at'VEngho
, . . procesu
skupin k tomuto nariadeniu. prebehlo 8
stretnuti
Trialogy pracovnych
skupin Rady.
Rokovania medzi zastupcami EP, Rady a Komisie trvali )

priblizne 5 mesiacov. Instittcie uzavreli formalnu dohodu
kompromisného textu 16.11.2022. Nasledne dohodu

z trialégov formalne schvalil aj prislusny vybor EP, ktory tak
ucinil 30.11.2022. Dohode z trialdgov musi vyslovit suhlas aj celé
plénum EP. Poslanci Eurépskeho parlamentu rokovali o tomto
legislativnom navrhu na plenarnej schédzi 13-16 februar 2022,

a svoj suhlas s dohodou z trialégov vyslovili 14.2.2023. Po
formalnom schvaleni dohody z trialdgov Eurépskym parlamentom
musi nasledovat aj formalne schvalenie tejto dohody v Rade. Rada
tuto dohoda schvalila 28.3.2023. Takto schvaleny legislativny
material sa povazuje za schvéleny v prvom &itani. V EU je takto
schvalenych 90% zakonov. V pripade, zeby sa institucie nedohodli
na kompromisnom navrhu resp. by jedna z institucii kompromisny
navrh odmietla, tak by sa za¢alo druhé Citanie. V tomto pripade to
vSak nebolo nutné.

Uvedenie navrhu do platnosti

Legislativny navrh EU je platny diiom kedy je zverejneny v Uradnom
vestniku Eurépskej Unie (Zbierka zékonov EU). V tomto pripade

bol findlny akt podpisany zti¢astnenymi stranami 19.4.2023

a zverejneny bol vo vestniku 25.4.2023. Rokovania o tomto
legislativnom navrhu trvali dokopy 1 rok a 9 mesiacov.

Navrh nariadenia o emisnych
normach CO, pre osobné vozidla
a [ahké UZitkové vozidla zverejnila

EK diia 14.7.2021

v

Zacina |. ¢itanie
po tom, ako bol ndvrh posttipeny
vyborom EP dia 13.9.2021
a tiez Rade

13.9.2021

EP upravil povodny navrh
Komisie prostrednictvom
povereného vyboru dra 11.5.2022
a nasledne upraveny navrh
schvalil v pléne dna 8.6.2022.

v

8.6.2022 vstupuje EP
do tzv. trialégov so
zastupcami EK a Rady,
ktorych cielom je dohodnut
} sa na zneni kompromisného
textu. Findlne znenie
kompromisného textu bolo
dosiahnuté po 5 mesiacoch
rokovani diia 16.11.2022.

v

Dohodu z trialégov 30.11.2022

formalne schvalil aj prislu$ny

vybor EP a nésledne 14.2.2023

aj celé plénum EP na plendrnej
schodzi.

v

Rada pre dopravu, telekomunikacie

a energetiku takisto schvélila
spolocné znenie navrhu z trialégov
dia 28.3.2023

v

Akt prijaty v L. ¢itani, pricom
platnost nadobudol diiom

zverejnepia v Uradnom vestniku
EU dria 25.4.2023.

25.4.2023
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